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LA DIPLOMATIE BT LES AMBASSADRES PERMANENTRS.

An xv* sidele, 'achéve presque simultanément le travail d"unification
de trois grands Ftats européens, La France sort victorieuse des guerres
contre I'étranger qui foulait sou sol. La monarchie espagnole s’établit,
grice aunx laborieux efforts de Ferdinand et d'lsabelle. L'Angleterre,
que des luttes intestines ont tant affaiblie, reprend, soud I'action des
Tudors, une nouvelle vigueur. 8i trois nations importantes parviennent
ainsi & se constituer, si, désormais stres d'slles-mémes et conscientes
de leur rdle, elles peuvent accomplir leur mission civilisatrice, il est
d'antres peuples qui clierchent encore en titonnant comment diriger
leurs pas, Les tentatives de la maison de Bourgogne échouent; le Saint-
Empire romain paralt dépourva de toute cohdsion; le travail qui s'opére
dans les pays septentrionaux est trop lent pour sortir des effets immé-
diats;1'[taliese désagrége da plus en plus; lempiregree, déerédpit, devient
la proie des Turcs, dont la redoutable puissance menace les Elats chré-
tiens de I'Europe centrale,

Un phénoméne natarel se produit. Les entités nationales parvenues &
leur complet développement prétendent exercer au dehors upe influence
prépondérants, et cette tendance d'expansion produit dans le monde une
activité et un mouvement autrefois inconnus. La conquéte se trouve
souvent au bout des efforts tentds: quelquefois cependant coux-ci out
simplement en vue l'afermissement de I'euvre accomplie; ils sont
inspirds par la volontd légitime et respectable de se protéger contre les
smpittements d'une puissance voisine; le but de la politique est, plus
qu’on ne serait tenté de le croire & premibre vue, la consolidation de
"unité nationale. L'isolement é&tait la loi de 'antiquité et du moyen
Age; le rapprochement des peuples sera la marque caractéristique de
a période moderne, Lés rolations internationales seront bientot inces-
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santes et, somme toute, elles seront fructuenses, Une vie nouvelle com-
mencera pour I"humanité,

L’époque dont nous nous occupons est avant tout dynastique. Ce sont
les maiscns souveraines qui, au pied de la letire, forment et fagonnent les
nouveaux Etata. Des individualités puissantes — Louis XI et Ferdinand
le Catholique en sont les représentants les plus complets — imprimens |
aux peuples la margue d’un génie qu'attestent les sidcles suivants, Les
princes sont souvent assistés de ministres de grand talent; Wolsey, pat
exemple, contribue pour une lnrge part b la grandeur de "Angleterre. |
D'un autre cbté, au principal rang des facteurs qui aménent la trans-
formation de I'Europe, figure la diplomatie, dont les premiers dévelop-
pements remontent au xm® sidele et qui, depuis lors, n’a cessé de croitre
en importance. On ne voit d'abord que des ambassades courtes et tran-
sitoires; mais bientdt se montre une organisation plus stable, I"envoyé
séjourne un temps plus ou moine long suprés du prince suquel il es
accrédité, il ne quitte pas son poste pendant la durée de la [iaison con-
tractée; plus tard enfin, apparaissent les ambassades permanentes, don:
Tintreduction est suivie de prés, dans les gmuds pays, par la création
d'un office des affaires étrangéres.

Les villes italiennes avaient donné 'exemple. Sur un terrain relati-
vement étroit s'étaient déroulés de véritables drames politiques dont Is
acteurs avaient déployé une hardiesse étonnante, et dans lesquels k
génie diplomatiue avait été mis & méme de donner toute sa mesure
Les alliances étalent faites ot défaites, déplagant successivement I"hégr
monie, élevant une cité, abaisgant I'autre, tendant surtont & établir w
systéme d'équilibre entre les forces des princes et des républiques de
Péninsule. La gnerre jouait aussi un réle important dans ces complica:
tions, mais, plus encore que la guerre, la diplomatie était féconde e
résultats, 11 n'est pes une ville italienne qui ne puisse se montrer fise
de ses habiles négoeciateurs, Quelques-unes da ces républigues ont pre,
duit des hommes d*ftat comme I*histoire n'en monire point de meillenr|
Florence, qui, au zur' et au x1v° eidele, compte Brunetto Latini, Danty
Pétrarque, Boceace parmi ges envoyés, possdde plus tard des a.g‘EnJ
tels que les Capponi, les Vettori, les Guicciardini, les Machiavel (!
Rome est de tout temps ficonde en diplomates, et Venise, dont on a g

(') Reunont, Dolla diplomaszia taliana dal secolo XIIT af X VI, p. 11,
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dire qu'elle était « I'école et In pierra de touche des ambassadeurs 1) »,
remplit dans 1"histoire du droit d’ambassade un réle considérable. '

L'organisation de la diplomatie vénitienne mérite d’stre étudiée, d"au-
tantplusqu'elle fonetionnaitrégnlidrement alors gue dans lareste de I’Eu-
rope I'institution était encore informa. On constate, en effet, que dés le
xin® sitcle un des grands soins de la république est de prendra une série
de mesures propresé protéger I'intérét public dans les afaires d'ambas-
sade. En 1236, un décret du grand conseil défend aux envoyés prés la
cour de Rowme de procurer & qui que ee soit un bénéfice quelcongue sans
T'ordre du doge et du petit eonseil. En 1268, il est ordonné que les am-
bassadeurs consigneront, 4 leur retour, les dons qu'ils auront regus ().
Un sufre décret leur impose le serment de traiter les affaires & 1'hon-
neur et & 'avantage de la république (%). Vers la méme époque, il est
décidé que les agents diplomatiques feront & leur retour un rapport écrit
sur leur mission : « Oralores in redity dent in nola ea que sunt wkilia
domindo. » Une loi de 1288 déerite, dans le méme ordre d'idées, que les
envoyés en ambassade solennelle seront tenus de déposer par éerit, dans
les quinze jours de leur retour, les réponses qui leur auront été faites
pendant lear mission, ainsi que tout ce qu'ils auront noté et ce qu'ila
auront entendu dire & I'bonneur et dans I'intérét de Venise. Ces der-
nibres dispositions furent renouvelées, dans la suite, & diverses reprises,
notamment en 1206, en 1425 et en 1533, et ¢’est i cetts mesurs prise
par le gouvernement que sont dues les famenses relations qui porteront
& jamais un dclatant témoignage de la perspicacitd, de 1'habileté et du
prodigieux esprit politique des ambassadeurs vénitiens.

Une série d'autres gtatuts relatifs an réglement des ambnssades datent
deralement da xnre sidele. Tous sont margués an coin d'une prudence
consominde, et ¢'est ainsi qu'il est établi que nul Vénitien ne peut aller
en ambassade dans un pays ¢l il a des possessions et que nul envoyéd
ne peut 8'éloigner un seal jour de son poste. Suivant le mot de M. Ga-
chard, « dans un temps ol presque partout en Europe I'admiuistration

(l} Aseror pe va Hovssave, Histodra due gouvarnament de Vendsa,

{*) REmnMoNT, ouvrage eitd, pp. 65 et soivantes,

() Auskni, Refaziont degli ambasciotord venetl al senato, 1 séria, t. 1, — Rosaxiy,
Storia docwmeniata df Venesia, £ 11, p. 353, — Basceer, Lo diplomatic vdnitienns,
— Les privees de "Burope au xvi® sidcle. Frangors I, Philipps IT, Outherine de
Magdicis, — Les papes, — Fas sulftans, ate,, p. 17,



était livrée encore & Ia confuzion et b I'anarchie, ol la seience politique
était dans I'enfance, legrand conseil da Venise avait déja déterminé, par
des réglements précis, les devoirs da ceux que la république choisissait
pour les envoyer en mission au dehors ') ». La durée des ambassades
est fixde. Au xmr sidcle, trois on quatre mois pour une légation sem-
blaient déja longs; au xv° sidcle, il est décidé qu'un ambassadeur ne
restera pas en fonctions auprés de Ia méme cour pendant plus de
deux ans, et vers la fin du xvi* sidcle, ce terms est porté & trois ana.
En 1480, il est défendu aux envoyéa de conférer avec les dtrangers des
affaires de la république et de rien écrire sur des questions politiques &
des personnes qui ne font pas partie du gouvernement; on les oblige &
g'abstenir de toute communication de leurs lettres, & moins d'une auto-
risation expresse. Des préeautions minutienses sont prises pour empécher
les indiserétions, Undécret du conseil des Dix, de 1481, commine la peine
du bannissement et une amende de 2,000 ducata contre quiconque g'en-
tratient des affaires de 1'Fitat avec un ministre étranger; un sutre déeret
pronence la peine de mort contre les révélateurs, et le tribunal des
inquisitenrs de 'Etat, Inguisitori de’ secveti, est spécialement institué
pour empécher ou punir la divulgation des secrets d'Etat (%).

L'envoi des agents diplomatiquea est un atiribut du conseil des Pre-
gadi, et depuis 1497, du sénat. L’élection se fait A la majorité des
voix. L'élu doit sa préparer A partir dans les quatorze mois; mais pour
se mettre en route, il est obligé d'attendre un ordre expréa. Avant de
quitter Venise, il recoit du C'oflegio, ou cebinet des ministres, sa com-
mission, qui est & la fois la lettre patents de nomination et une instrue-
tion générale indiquant & I'smbassadeur les premiéres démarches b faire,
1a durda du séjour, le chiffre du salaire et le mode d'agir. A la commis-
sion sont jointes les lettres du doge pour le souverain. Les letires de
crédit sont rédigdes avec la plug grande simplicité. Dée la seconde moitié
du xcve sidele, l'italien est emplayé concurremment avee le latin.

Tantdt 1'ambassads se compose de plusieurs ambassadeurs accompa-
gnés de chevaliers ’honneur et de valets, tantét ella comprend un senl |
envoyé accompagnd d'attachds. L'sgent diplomatique peut emmener

{1} GacHanp, Las de le diplomeatis pénit) congidérds gous e point de
vue da I'histoire moderne en géndral et de £ histoirs de Balgique en particubier, t. XXVII,
in-4° (1853) des Mémoirer de I'Académie royale de Belgigue.

(*) Romaxtx, ouvrage cité, t. VI, p. 118, — Zeuier, Le diplomatic franpaise
vers ke miliew du xvi* sidele, d'aprés la correspondance de Guillauwme Pellicier, p. 52,




