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INTRODUCTION

Un sait toute Vimportance de la question du Commerce des
gratns pour Uhistoire éeonomugque el politique de la France du
xvire stéele, Nul probléme n'a, semble-t-il, autant préoceupeé le
gouvernement et passionné opinion publique.

Diés le début du xve® sigele, la crante des disettes a inspiré
toute une législation @ la police des grains, « la plus précieuse
et la plus importante pour lordre public! ». 1l faut entendre
par la « les réglements que fait le gouvernement quand il veut
lui-méme diriger le commerce des grains? ». Les cérdales —
« qui font presque tout aliment du menu peuple, sans méme
aucun secours de Doissons ni de légumes comme partout
ailleurs, et encore bien moins de viande et de poisson* o, —
ne sauraient étre assimildées aux autres marchandises : leur
enlture, leur conservation, leur commeree, leur transport, leur
sortie des provinces on du rovaume sont. par ln nature des
choses matiére i policeel aréglementation. Lesarréts, lettres
patentes, ordonnances des juges, des municipalités, des com-
missaires départis, diéclarations, édits rendus jusqu'en 1710,
remplissent plus de 500 pages in-folio du Traité de la Police
e Delamare®. 1ls vont se succéder pendant tout Lancien

1. TV Argenson, lelbve du & povembee 1690, cités par M. de Boistisle, Corras-
Jondance. des Contrdlenrs géndrpur, 1, 11 o0 38,

2. Condillag, Le Commerce of ¢ Goneernemend, &d. 1776, p. b5,

4. Bodsguilbert, Traifd de la Natoee, Cwlinre, Commerce ef Inbécet des
Grains, parl. I chap, ¥

Ao Traitd de Ia Police. 2= &ition, 1752, 0 B el le Buppldment
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rigime, el le xvin® sicele se lerminera meéme avanl qu'ait été
résolue la question du commerce extérieur des grains.

Au xvin® siecle, e j’-ruh]ﬁmn des subsistances prend  une
mmportance p:u‘ﬁu.:u]iému el se présente sous un nouvel aspect,
Jusquialors, 'Administralion seule sest préoccupée de Pap-
provisionnement ; elle est restée seule juge de sa politique:
les procédes du gouvernement ont dehappé nu public ot celui-
i, sauf de rares exceptions, u'a pas osé les discuter !, Or, aux
environs de 1750, commence la publication, plus dense chaque
Jour, de ees innombrables Mémoires, Hssais, Traités, Lettres,
Ubservalions, léponses ou Dialogues qui vont saisir N'opinion
de L question des groms, In passionner pendant 50 ans, faire
siutéresser an problime les femimes mémes el les salons, Bt
Vopimion — la reine dio mopde, comme simeront a le eépéter
Herbert et les Physioerates, — ne se bornera point 4 faire la
eritique des mstitulions 3 elle prétends imposer & 'Addminis-
tration ses propres solulions ;) elle v réussirn souvenl, ef e'est
dans Ia prédminence alternée de tel ou tel de ses grands con-
vanls opposés, liberlaire ou réglementaire, qu'il faut chercher
Pexplicalion des variations successives de b politique gouver-
nementale o, La grande question économigue du siecle est
devenue aussi une guestion politigue !,

fhu ne saurait songer i rédditer, — ni méme, peul-élre, 4
relrouver. — lous ces écrils qui constiluernient & eng seuls

une veritable bibliothogue, et il faul. sans doute, regretter leur
raretd of leur dispersion. Comme le fait observer M. Letacon-
voux. les plus connus de ces vuvrages ne sont pas loujours les
plus riches en observalions el en fuits, el il peut justement
blimer 'auteur du Comeerce des cérdales en Franee ao
X VI sidele d'avorr éliminé un pen brop eavalicrement les
proelie piinores de la controverse sur les grains <,

Cette observation, loutelois, esl plus exacte en ce i con-

boJ Letaconnons, Laguesiion des Snbsistances ef dy Conpoeerce des grains
en Franee an XV sidele s Gravane, sources of guesifons & fraifer. Revoe
dhisboire miederoe el conlemporaioe, mars VRS, pooaliy,

Foohly podldd,
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cerne |'histoire des faits quen ce qui touche histeire des
idées ; el U'historien des doctrines qui s'astreindrait o passercn
revue toules ces productions s'exposerail & enregistrer des répié-
titions innombreables. Les faits invoqués en faveur des thises
sontenues peuvent présenter une riche multiplicité @ lesthises
ne varien! guére, ni les arguments théerigues. Tout ce que
I'on peul dire, c'est que sur Tidée principale — liberté ou
réglementation do commerce des grains — se grefle, & des
époques suceessives, une idée moins générale. libertd du com-
meree intérieur, liberté du commerce extéricur, approvision-
nement de Parvis, ele... qui va. suivant les mesores admims-
teatives intervennes ou les présecupations actuelles de Top-
nion, alimenter de facon plos particuliére Iy controverse,

Il est possible, en etfet, de distinguer dans cetle hittéralure
trés élendue, relative nu commerce des grains au xvin® sicele,
certains  couranls généraux qui annoncent souvent, réflé-
chissent toujours et prelongent les actes administratifs et les
variations de la police générale des grains.

I} Pendant lu premidre mottié du xvie sidele, la réglementa-
tion U'emporte. Malgre les terribles disettes de la tin do régne
de Lows XIV, I'attention publique west pas eocere suflisam-
ment éveillée : la seule mesure quiinspire a M. ide Beleshat le
speclacle de la famine de 16893 et Uabondante réglementation
par quoi on espérait ¥ remédier, ¢'est la lixation du prix du
blé par voie d'autorité ; partisan de la liberté du commerce
en géndral, 1l ve semble pourtint pas supposer qu'on puisse
Fappliguer au commerce du blé L. Avee le Détail de fa France
et le Traite des grains de Boisguilbert, s'¢love la premicrs
protestation contre Ie svstéme réglementaire, mais protesta-
lion isolée etqui ne réussil point i eréer un mouvement d'opi-
nion favorable i lallranchissement du commeree des grains,

L. AL Schatz et R, Cailicmer. Le Mercaniifiame [ibéral & la fin oo
XV sedele ] les blées deonomipues of politiques de M. de Belesbal, Hevae
ddenmonie politiue, 1996, p, 63, 6% p, 1 el supy,, la li=te el la date des
Memoires présentes on fod par M. e Belestaf
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21 Aux environs de 1750, commence In véritable campagne
pour la liberté du commerce des céréales. Tout un groupe
d'éerivaing, au premier rang desquels il faul placer Herberl,
réclame la liberld du commerce intéricur, une séricuse modi-
fication de la réglementation de Uexportation ; il ne s'agil
point encore de la liberté compléte et absolue. Une premibre
sutisfuction est oblenue avee Varrét du 17 seplembre 1734, On
peut clore celte période en 1754, Tors de areivée au Conlrdle
genéral des finances de Berlin, partisan des idées du Docteur
{Juesnay.

) 1 s'agitdatfermir [a liberté intérieure, doblenir la iberté
extéricure du commeree des grains. (Quelgues disciples de Gour-
may, conune Abeille, sallient sux philosophes dconomistes ;
mals ¢'esl de ces derniers que viendea le gros eflorl en fivenr
de la liherté des grains, liberté quiils réclament entidre. au
nam de certains principes geéndraux, dun systome. Leos cie
constances dabord les luvorisent : les récolles sont nhondantes,
Bertin prépare la réforme réclamée ; L'Averdy, quoique hos-
tile & la liberté, Pachéve. Cette période  se tormine avee les
denx édits hibéranx de 4763 et 1THE.

b Muis les circonstances changent : au lendemain des édits,
Loule une série de récoltes délicitaives [ail hausser le prix des
gruins, L'opinon se relourne brusquement. Les Physioceates
s'efforcent de remonter le couranl, de pallier les coups sucees-
sifs portés & la liberté d'exportation, de prouver que ce nest
pas elle quiest ko canse de ko hausse des prix ;) e'esl alors
une période de publicalions iulense et de vives polémigques,
Mais la position des Eeonomistes esl moins bonne, ils sevoicnt
obligésdepasser de P'ollensive & la défensive | ils répondenl en
nombre aux Mialogues de U'abbé Galiani. Leurs arguments ne
touchent point Tervay @ on revienl de 1770 & 17574 4 la vieille
tradition réglementaive.

i) L'arrivée de Turgol au pouvoir refail, pour un moment,
de Ia politique de liberté la politique du gouvernement, Liarrét
a cternellement mémorable » de $77F est accualli avee joie.
Il est encore des micontents ; surtoul, Turgol est mal com-
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pris, mal secondé ; & la réaction populaive, « la guerre des
farines o, succede une réaction lilléraire @ Je hivee de Necker
devient le centre de la polémigue,

6) La réglementation reste jusquiila fin de Paneien régime
la doctrine officielle ; les nctes des deux ministeres de Necker,
cenx du ministere plus libéral de Calanne, fournissent encore
matiére & la polémique @ mais tout na-1-il pas été dit ? Les
miémaoires et les projets se succédentl cependant. S tout le
monde est d'accord sur In nécessité d'alfranchiv le commerce
intérienr des grains, ko guestion de I'exportation reste disculée,

On a pensé quil pouvail élre de quelgue utilité de rééditer
dans cette Collection un ou deux ouvrages pour chacune de
ces périodes, choisis purmi les plus carsetéristiques el aussi
parmi les moins connus, Clest ainsi gua estd des traitis de
Boisguilbert, des Dialogues de 'abhé Galiani el du livee de
Necker, on songe également i publier cerloins ouveages
d'Abeille, brochures ou mémaoires de Le Trosne on de Do Pont,
opuscules de Condorcet : la réimpression que doit entreprendre
des Ephénmérvides du Citayen la Bevoae d'histoire des doctrines
deonomiques et sociales, viendra dautre part apporter, pour
les périodes 1766-1772 et 1778-1776, un nonvel ot sérienx
appuint.

On s'efforcera dindigquer, dans une Introduction asses lirge
a chacun des ouveages édités, les traits principaux de la con-
troverse, les reprisentants ies lendanees opposcées of, dans
chagque camp, les points communs el les varinntes; on &'effor-
cera surtout de donner, pour chucune des périvdes considérdes,
une hibliographic aussi compléte que possible ', — Uensemble
de ces Introductions devant former comme Uesquisse d un

1. Dhes J!ri'lt]]u:__:rapllil.*ﬁ. imfmrl anles de Ta question da Commerce des crains
onl-déja eld dressécs, molammeont @ abbé Morallet Peazpectas oCun souresu
Dictivnnaire dn Commerce, Pavig, 1700, po 10 el suiv, de calaliogue d e biblie-
thigue (e annexer s de Molinari, article Cerdales, in Diclionnaire de ko=
TR e pl:rf:'!;r_rllﬂ de Coguelin el Guillaumm, 1838 el I Lelavonmnons, a0
cile.
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histoire des doetrines relatives & la question du Commerce des
grains au xvin® siécle, moins riche de développements qu'a-
bowdante en indiealions de sources @ 4 U'instrumenl de traval,
complel en soi, fourni par la réédition méme, s'ajouteront ainsi
d'autres éléments non négligenblas.



