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"aNno che volge a grandi passi al suo tramonto
ha visto compiere up avvmumentn che non
pud non avere un’ importanza suprema nella
storia di un popolo civile: un avvenimento
che per lungo volger di anni formd l'aspira-
zione costante del nostri pill insigni ginre-
consulti, e {u afirettato coi voti da quanti sen-

. tono nel fondo dell’ anima vivo amore ¢ ve-
race pér la patria diletta e per tutto che ne accresce gloria
e splendore: io dico, voi l'avete gid compreso, dell’'uni-
ficazione delle nostre leggi penali.

Se non che nell’asimo mic alla impressione di pro-
fonda consolazione pel fausto avvenimento, subentra e
si associa intimamente un senso di profondo rammarico:
non vi sorprenda questo inaspettato linguaggio: st di
profondo rammarico, Pare a me che opera pil urgente
dovesse a preferenza richiamare le cure del legislatore




s
italiano, che vi fosse cosa it grave, bisogno pilt im~
perioso cui era mestieri anzi tutto provvedere: cra me-
stieri pensare al codice di procedura penale. .

Non mi accingerd a discutere se alla retta ammi-
nistrazione della giustizia fosse propric indispensabile la
unitd delle feggl penali; non ricorderd i prosperarc del-
Vimpero d’Austria governato sino al 1852 da differenti
codici, né¢ del regno di Prussia che dal 1815 al 1851
fu sotto l'impero di tre codici penali, né del regno di
Baviera che dal 1814 al 1861 cbbe due codici: penali
differenti: discussione siffattaral domani dell’ unificazione
delle nostre leggi penali non parrebbe facilmente giustifi-
cabile, per fo meno saprebbe di retrivisme: del resto non
¢ questo I'argomento che . sono proposto ad esame.

Nessuno potrebbe pensare a muovere censura al le-
gislatore italiano per aver dato zlla nazione un codice
degno veramente di un paese civile , quale ¢ il nuo-
vo codice penale, e che fa tanto onore a quegli in-
signi criminalisti che vi lavorarono attornc con intel-
letto di amore, ma dal perché doveva attendere prima a
darle un codice di procedura penale che rispondesse alle
esigenze dei templ, ai bisogni della progredita civilth. Cosi
nessuno saprebbe biasimare quel padre di famiglia perché
attese a restaurare ed abbellire la sua casa di abitazione,
ma perché trascurd di rifare le fondamenta di quella casa
che pur da un pezzo minacciava rovina, e le leggl de-
stinate a garentire la liberth dei cittadini sono le fonda-
menta di tutte le leggi dello stato, di tutta la vita di
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una nazione, ed ove manchino o non rispondano al loro
fine, quelle $ono opera vana, questa deperisce ¢ vien meno.

1L

Nessuno ha mai revocato in dubbio I importanza
sommyg delle leggi della procedura civile, che il D'A-
guessau definiva bellamente: la dinamica del diritto.

SL ¢ dctto, e si consente da tutti, che resterebbero se-
gnati mvano nel codice civile e diritti facoltd, se le leggi
di ntcs;mon venissera prescnvendc come possano speri-
mentarsi ¢ tradursi in atto,

Le leggi della procedura penale non vi additano il
modo di tradurre in atto questo o quel diritto, questa
o quella facolti, non si riferiscono a nessuna legge di-
versa, ma conferiscono esse stesse diritti e facoltd ed
hanno un compito cul non & pari quello di alcun’altra
legge : garéntire la liberta, I onore, la reputazione dei
cittadini, ¢ dato immaginare leggi piti rilevanti, obbietto -
pit grave, ufficio pitt solenne ?

Questo, ¢ non altro, é I'obbietto delle leggi di di-
rito penale.

Quando si d4 inizio ad un procedimento penale,
non § tratta gid di un delinquente convinto, ma solo
di un imputato, ciod, di un individuo sospettato autore
di un reato. Egli & sospettato autore, ma non basta
cotesto sospetto perché egli sia sottoposto a punizione:
bisogna prima convincerlo reo, bisogna per cid ricercare
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gl elementi valevoli a fornire la prova della reitd di
lui. Ma in coteste ricerche, ed egli ¢ manifesto, ben
potrebbe trascendersi in danno dell’ imputato non solo,
ma altrest degli altri componenti la civile associazione,
ben si potrebbe per un esagerato ¢ mal compreso inte-
resse del sociale consorzio, compromettere e manomet-
terne i pitt preziosi diritti del cittadino. Ebbene ¢ la
legge del rito penale che interviene, per’ determinare ¢
prescrivere coi suoi precetti fin dove possa spingersi I'an-
toritd sociale a tutela della guicte e della sicurezza di
tutti, dove debba arrestarsi per non invadere la sfera dei
diritti dell'individuo: ed ¢ con queste norme, con questi
precetti che essa pone freno all'arbitrio, crea ostacolo al-
Verrore, assicura al cittadino protezione e difesa (1),
E perd ben si apponeva quel potente ingegno del
Romagnosi scrivendo che: « la procedura criminale & fatta
« primieramente per la sicurezza della gente onesta, pe-
« rocché se in natura si fosse certi che ognt accusato
< losse rco, sarebbero inutili tante indagini per non
« compromettere U'innocenza e non far tremare 'vomo
« onesto. » (2)

111,

Dalle quali cose procede che se ¢ vero, come osscrvava
non ¢ guari un nostro illustre scrittore, che « le istituzioni

{1y Carrann — ! diritio penale o In procofira pennle (Opus. vol. 2h,
(2) Romasnost—Opere, Fdiz. De Giorgi, vol. 3% page 343,
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« giudiziarie in materia penale sono nella pit intima con-
« nessione con la libertd umana, e sono alla loro volta
« una delle condizioni essenziali perché la libertd sia
« una veritd di fatto » (1), le leggi del rito penale sono
colla liberta umana in cotzle connessione e rispondenza,
che questa non ¢ che una lustra ed una irrisione, ove
quelle non siano razionali e sapienti.

E questa importanza speciale ¢ suprema delle leggi
del rito penale, appunto perché vera ¢ reale fu in tutti
i tempi e presso tutti i popoli riconosciuta e dichiarata.
Troviamo la quistione del rito penale connessa colla
sommossa dei Gracchi a Roma : veggiamo cagione di
profonda agitazione in Germania negli anni 1848 e 49
le desiderate riforme agli ordinamenti del rito penalc.

Ma un esempio permanente ce lo presenta il paese
pitt libero del mondo : Inghilterra, Questo popolo che
consente di essere governato da leggi penalinon solo sparse
per centinaia di costituzioni, ima spesso incoerenti e
pill spesso ancora inconsultamente severe, esige perd im-
periosamente che le norme del rito penale siano scru-
polosamente osservate, ¢ sarcbbe pronto a ribellarsi se
vedesse menomata una garenzia stabilita a tutela della
liberth dei cittadini : quel popolo non sa comprendere
la esistenza della nazione disgiunta dalle guarentigie di
quella. ’

E la storia ci mostrz che mentre in date epoche

(1) Pessina — Somsenrio i lagionl sul progodimento pennls falinmo,
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si credé potesse abbandonarsi all’ arbitrio del giudice la
determinazione della specie e della quantitd della pena
da irrogarsi ai delinquenti, a nessuno venne mai in
mente di fare altrettanto per la determinazione delle
norme regolatrici dei giudizii penali: tanto V'arbitrio in
questa materia parve pericoloso, tanto si reputd indispen-
sabile alla sicurczza di tutti stabilire norme certe ¢ deter-
minate.

Ma le nostre leggi di rito penale domander? taluno
non rispondono esse all’'altissimo fine cui sono dirette :
la tutela costante e completa della liberta, dell’lonore, della
reputazione dei cittadini ?

Iv.

Perché possa comprendersi appieno che cosa sia il
codice di procedura penale che tuttavia ci governa, non
basterebbero vaghe e generiche espressioni; ¢ mestieri e-
saminarlo se non nei singoli istituti di esso, ¢ nelle sin-
gole disposizioni, che qui sarebbe impossibile, nelle sue
grandi linee almeno,

Nello stadio delie indagini preliminari accordato il pit
illimitato arbitrio agli agenti della forza pubblica (art. 46,
65, 66, 67).

Il giudice della istruzione posto alla dipendenza del-
Paccusa; autorizzato il procuratore del re in dati casl
a por mano agli atti di istruzione (art. 46, 48).



