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QUESTIONS

CONCERNANT

LA NATIONALITE

HABITANTS DE L’ALSACE-LORRAINE.

Les démembrements de territoires résultant du traité de
Francfort souldveront, au sujet de la nationalité de beaucoup
de nos fréres d'Alsace et de Lorraine, des questions compor-
tant d’assez sérienees coniroverses. Il y en a eu chaque fois
que, sous des fortunes diverses, les frontidres d'un Etat se
sont élargies ou resserrées, et aujourd’hui notre doulourenx
sacrifice se complique encore en raison des dissidences sur-
venues eptre les gouvernements qui les ont imposées ou ¥
ont spuscrit.

Le traité du 10 mai 4874 consacrait un tempérament salu-
taire, admis par le droit public européen, lorsqu'il stipulait
{art. 2): « Les sujets francais, originaires des ferritoires oédés,
u domicilids actueliement sur ¢2 territoire, qui entendront con-
« server la nationalité francaise, jouiront, jusqu’aui” octobre
« 4872, et moyennant une déclaration préalable faite & I'au-
o torité compétente, de la faculté de transporter leur domi-
« cile en France et des’y fixer, sans que ce droit puisse dtre
w albéré par les lois sur le service militaire, auquel cas Ia
« qualité de citoyen francais leur sera maintenue. — Ils
« seront libres de conserver leurs lmmeuhles situés sur le
« territoire réuni & I'Allemagoe...

Rien de plus explicite et de plus formel que ce texte. Il
subordonnait le maintien de la qualité de Frangais A une con-
dition, pour I'accomplissement de lagquelle était imparti un



délai de dix-huit mois environ, expirant an 4™ octobre 1872.
L’obligation d'opler & époque fixe ayant pour conséquence
1'éloignement du sol natal, cette exigence élail limitée et s’ap-
pliquait restrictivement « anx sujets frangais originaires des
u territoires cédés, domiciliés actuellement sur ce lerri-
« toire. » A s'en tenir au sens juridigue des lermes comme
4 la conlexture grammaticale, une disposition ainsi congue
n'avait en voe ni les originaires non domiciliés, ni les domiciliés
non originaires. >

Elle était ainsi interprétée & la tribune nationale dans un
rapport du 19 juin 1871 : « Cet article 2, y #tait-il dit, n'at-
a teint pas les Frangais originaires des territoires cédés,
w lorsqu’ils n'avaient pas lenr domicile sar ces territoires au
« moment de la conclusion du traité. Ces derniers demeurent
« Frangais de plein droit et restent soumis aux régles du
u droit commun. »

Ce qui sernblait acquis et garanti par les premiers accords
a néanmoins été différemment compris lors des pourparlers
ayant abouti 4 une convention additionnelle signée, & Franc-
forl, le 41 décembre 4874, Elle avait pour unigqne objet de
tirer de justes corollaires du traité du 40 mai précédent, de
régler certains points accedsoires et de résoudre notamment
des questions de forme et de compélence. Ce mandat n’a-t-il
pas £1é fort étendu, sinon oulrepassé par P'srticle 4™ conte-
nant deux dispositions dont I'une concerne «les individos ori-
ginaires des territoires cédés qui résident hors d'Europe, »
el Pautre o ceux de ces individus qui résident hors d'Alle-
magne ? » Pour coneilier, avec I'acte international qui leur™
servait de base, cette importante annexe et le classement par
catégories ainsi opéré, on et peut-dtre &1€ disposé A en res-
treindre l'application aux originaires ayant conservé leur
domicile en Alsace-Lorraine et transporté leur résidence ail-
leurs. Remarquons toutefois que cette distinction n'existe ni
dans 'exposé de motifs ni dans le rapport 4 la suite desquels
le réglement complémentaire dum 14 décembre a &t& woté,
sans discussion, par I'Assemblée nationale, le 9 janvier 1872,
Promulgué le 26 du méme mois, il a désormais force de loi,

L'administration préfectorale a recu de M. le garde des
sceanx des instructions en date du 30 mars suivant. Elles
rappellent V'opinion qui s’était généralement formée lorsque
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le traité du 10 mai 1874 avait &8 livré & la publicité. « On
« avait d’abord, écrit le minisire, donné en Prance une inler-
o prétation restrictive A cette disposition et I'on avait conclu
¢ des termes mémes du traité, que la nécessité dune dé-
« claration n'élait imposée qu’aux habitants des territoires
« cédés qui non-seulement étaient originaires de ces terri-
« toives, mais encore y étaient domiciliés au moment de I'an-
« nexion... » Quelgue répandue gu'ait été cette persuasion,
quelle que fit I'autorité du texte dont elle s'étayait et la faveur
avee laquelle le sentiment public 1'avait accueillie, la circu-
lnire ne laisse pas d'illusions et se résume ainsi : « Tous ceux
o qui sont nés dans les territoires cédés, quels que soient
« leur 4ge, leur sexe et leur domicile, sont tenus de faire une
« déclaration, s'ils entendent conserver la qualité de Fran-
o cais. A défaut de cette déclaration dans les délais prescrits,
« ils seront considérés comme Allemands. Au contraire, fous
« ceux qui ne sont pas nés dans ees ferrifoires #'ond aucune dé-
i elaration 4 fafre et sont Frangais de plein droit. o

Sur ce dernier point sevlement l'interprétation ministé-
rielle concordait avec toutes les appréciations jusqu’alors
exprimées. Elle trouvait appui dans la rédaction primordiale
fu Lraité de paix qui était fort claire, dans son esprit, et dans
la convention ultérieure du 41 décembre, Les havies parties
coniractantes ayant pris soin de désigner itérativement = les
individus originaires des tervifoires cédés, » il était évident
qu'elles navaient pas voulu les confondre avee ceux qui, sans
¥y ttre nés, y avaient leur domiecile. La nalionalité frangaise
subsistait en ceux-ci, sans qu'ils eussent & opter. Pour qu’ils
la perdissent, il edt fallu un acte de leur volonté ou un fait
emportant légalement déchéance.

La rdgie ainsi posée était tenue pour immuable. Cette con-
viction £tait unanime et la séeurité entidre, mais, & cet égard
encore, d'aulres déceptions nous élaient réservées.

La circulaire du 30 mars avait ét¢ amérement eritiguée
par des journaux allemands ayant ou paraissani avoir des
attaches officielles. En méme temps s’échangeaient, dans les
régions gouvernementales, des notes dont il transpirait quel-
que chose, et la presse frangaise' avail, dés le milieu de
juillet, sollicité des explications,

U V. e Temps, I'Industriel alracien, le Monileur univerel.
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Elles furent senlement données le 14 sepiembre, par le
Journal offieiel, et, comme la confiance n’avait pas jusqu’alors
&té ébranlée, elles caustrent une pénible surprise. Le dissen-
timent n'élait que trop réel et persistani. Il portait : 1°sar
1’4tat des habitants des provinces cédées qui n'y étaient pas
nés, et 2° sur celoi des mineurs. Cette communication se ter-
minait ainsi : « Le gouvernement de la République croil de
u son devoir de faire connaitre aux intéressés ces divergences
« d'interprétation qu'il a combattues autant qu'il était en son
« pouvoir, mais qu'il n’a pu encore faire disparaifre. »

L'impression produile par cette révélation n'est pas dis-
sipée. Elle se ravivera chague fois que surviendront des diffi-
cultés, des contradictions, des anomalies provenant de 1'in-
certitude entretenve sur le sort d'on certain nombre d'Alsa-
ciens ou de Lorrains, soit qu'ils résident encore dans le pays
annexé & la Prusse, soil qu'ils I'aient quitte, soit que 'option
d’un incapable ait é16 faite par son représeniant légal, soit
que Finaction de celui-ci ait compromis des droits placés
sous sa sauvegarde. Em combien d'autres hypothéses o'y
aura-1-il pas matidre & procés? La régularité des pouvoirs,
l'efficacité d'ane déclaration, ses formes essentielles, ses
équivalents, offrent un vaste champ aux questions ardues.
Elles auront envali I'aréne judiciaire avant gue la sollicitude
des diplomates ait abouti & une nouvelle annexe ou quw'ane
loi, dont 1"élaboration est annoncée!, ait &té adopiée par
I’Assemblée nationale.

L’'ouvre qu’une guerre désastreuse avail imposée est ac-
complie. Celle des plénipotentiaires de Francfort a beaucoup
de lacunes et demeure incompldte. Celle de la justice com-
mence.

Renfermés dans leur sphire d'attributions, les tribonaux,
en statnant sur les espéces qui leur seronl successivement

*déférées, auront une bien importante mission & remplir, Aux
décisions qu’ils rendropt sur la nationalité ou extranéité des
parties s'attachera un vif intérét. D’une jurisprodence inva-
riable dépendront la séeurité des transactions, Ia validité des
contrats, la solidité des garanties qu'ils procurent. Une mé-

t Cirenlaire ministérielie du 30 mars 1871, Lattrede M. e garde dea sceaut
# M. Scheurer-Kesimer du 30 juillet svivant.
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prise est funeste lorsque, ayamt trait & "aplitude du juré, du
notaire, du témoin insirementaire ou de l'arhitre, elle fait
rejaillir, sor les actes de 'autorité publique, le vice d'une
irrégulidre participation. L'erreur ast presque &galement re-
grettable, soit qu'elle refuse au citoyen ses droits civils ou
politiques, soit quelle introduise Pétranger dans les corps
Electifs, dans la législatare, dans I'administration, dans I'ar-
mée. Beaucoup de litiges engagés sur des droits successoranx,
sor des exemptions, sur des incapacités ou sor la diversité
des statats personnels, néeessiteront I'examien de ces ques-
tions de nationalité. Blles inflaeront fréquemment sar la corh-
pétence civile ou criminelle de noe corps judicisires, et les
apergas gui yont suivre ne paratiront peut-8ire pas dépourvus.
d’actualité.

§ I~

BES FEAACAIS QU1, N'ETANT PAS NES SUR LES TERRITOTARS G£pEA A L'ALLEMAGSE,
¥ AVAYENT LEUR DONTCILK A L'EPOOUR DE OETTE ANEXION.

En donnant publicité anx dissidences sarvenues sur I'inter-
prétation du traité du 40 mai 4874, la note insérée au Jour-
nal officiel a reproduit un fragment de Ia dépéche de M. le
chargé d’affaives d'Allemagne exprimant, y était-il dit, fopi-
nion définitive de son gouverngmt et se rapportant d fous les
domicilids, gu'ils sotent ou non néds dans les territoires oédie,

« Le gouvernement impérial a estimé, dis le principe,
« que, par le fait méme de la cession de I'Alsace et de la
« Lorraine & 'Allemagne, ses habitants de nationalité fran-
« gaise devenaient Allemands, sans que cet effet dat méme
« étre expressément constaté dans le traitd de paix, et l'ar-
« ticle 2 n'a eu d'autre sens ni d'autre but que de fixer les
u conditions, par I'obeervation desquelles une certaine caté-
« gorie d’habitanis pourrait se soustraire i ceite conséquence
« naturelle Jde la cession. En exigeant de ces derniers ume
« déclaration formelle d'option en faveur de la France et
« la translation de leur domicile effectif, il n’a cependant pas,
u entendu dispenser de toute formalité une autre catégorie
u de personnes qui, devenues, efles aussi, allemandes par la
« cession du pays, désireraient revendiguer leur ancienne
« nationalité, » '



