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Hochausehnliche Verpammlung!

Zur Feier des 321. Biiftungstestes unserer Universitiit
heisse ich Sie herzlich willkommen.

Nach akademischem Braueh entuimmt der Rekior das
Themn des Festvortrags seiner Fachwissenschuft. Ieh withle
das Viilkerrecht, weil ich hier ein allgemeines und gleichheit-
liches Interesse voraussctzen dacf.

Ich werde sprechen fiber die Haager Friedenskon-
ferenz, insbesondere die friedliche Erledigang internationaler
Streitfiille nach dem Abkommen vom 29. Juli 189%.

Die Hauager Fricdenskonferenz v. .1, 1899 ist der jiingste
Staaten-Kongress, welcher an der Forthildung des Vilkerrechts
arbeitete und der schon deshall allgemeines Interesse bean-
sprucht. Keine internatinnale Konferenz hat Vel threr Bernfung
eine 8o widerspruchsvolle Beurteilung erfahren als die Haager.
Die einen erwarteten von ihr, dass sic die Abrilstung und den
Weltfrieden diktiere, die anderen verwiesen ilhre Zicle in das
Reich der Utopie. . Der Verlanf der Kouferensz hat leiden
unrecht gegehen.?)

1y Der £ ische und denteshe Text st im Heichegesstzhlatt 1001 Nr. 44
8. 893 fl. verdffentlicht,
2} Die felgende Darstellung stltzt sich auf die vom hellindicchen Minteiarium

den Anssern besorgte Ausgabe der Pretekolls der Friedonskonf ¢ Confs
Internativnale Da La Paix.* 1%99. Eina ergchipfende guellenmissige Darstallung
der ten Verhand] beabaichtige ich d het e einem L d Werke

Dis Haager Friedenskonferenz!' zu lisfern.
1=
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Ich will zuniichst eine Ubersicht tber die Arbeiten der
Friedenskonterenz geben, um dann das Abkommen liber die
friedliche Erledigong internationaler Streitfille eingehender zu
behandeln,

Erster Teil

Ubersicht tiber die Arbeiten der Friedenskonferenz.

Der rossische Minister des Aussern Graf Muorawieff
fithrte am 12./24. Angust 1898 in cinem Rundschreiben
an die Vertreter der fremden Michee in Detersburg folgen-
des auns;

In der gegenwiirtigen Weltlage erscheine seinem kaiser-
lichen Herrn die Aufrechterhaltung des atlgemecinen Friedens
und die méglichste Einschednkung der ausserordentlichen
Kriegsriisiungen als Ideal internationaler Politik, Die russische
Regierung hulte die Zeit fiir gekommen, dass anf dem Weg
internationaler Verbandligen die wirksamsien Mittel ausfindig
gemacht wiirden, allon Vilkern dic Wohltat eines walrhaften
und dauvernden Friedens zu sichern und vor allem der fort-
schreitenden Entwickelung der Kriegsritstungen ein Ende zu
setzen. s sei oberste Pillicht der Staaten, dicse nnaofhir-
lichen Riistungen zu beschriinken und Mittel zu suchen, welche
dem die ganze Welt bedrohenden Jammer begegnen, Der
russische Kaiser schlage daher eine internationale Konferenz
vor, welche sich mit diesem bedeutsmmen Problem beschiiftigen
miige. Eine solehe Komferenz bedeute den Bieg der grossen
Behipfung des allgemeinen Friedens tiber die Elemente der
Unordnung und der Zwietracht.

Ein weiteres Rundschreiben desGrafen Murawieff vom
30, Dezember 1898 (11. Januar 1899} stellte die wohlwollende
Aufnabme dieses Vorscllages fest. Dabei wurde dor be-
geisterten Zustimmung gedacht, welehe die Idee der allge-
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meinen Friedensstiftung bel allen Uesellschaftsschichten der
Erde gefunden habe. Der politische Himmel habe sichfreilich
mittlerweilen bedenklich vcril',udcrt,. und verschiedene Michte
hiitten ihre Riistungen sogar gestelgert. Nichtsdestoweniger
halte die russische Regierung an ihrer [dee fest und sie rege

einen

vonliinfigen Meinungsaustausch  ither folgende zwei

Punkte en:

a) Esaollen alsbald die Mitiel ansgearbeitet werden, durch
welche dem foriwilienden Amwachsen der Kriegs-
riistongen fiir Landheer und Marine eine Grenze ge-
setzt wird,

b) Es sollen die Vorbereitungen fiir eine Verhandlung
der Fragen getroffen werden, welche sich aaf die
Maglichkeit beziehen, den bewaftneten Btreitigkeiten
mit den friedichen Mitteln zu begegnen, liher welcha
die intcroationale Diplomatie verfiigt.

Erscheine den Michten eine Konferenz auf dieser Grund-
lage fir angemesgen, so habe man sich fiber das Avbeits-
programm zu einigen. Eud du stelle die russische Kegiernng

fiir dic Verhandlung folgende acht Aufgaben:

1

Stilletand der Kriegrrustungen fir Landheer
und Marine, um den Effoktivbreatand zu be-
s¢hriinken ond demgemiisg das Budget zn ex-
leichtern.

. Yerbot ncuer Feuwerwaffen, nencr Bpreng-

stoffe und brigsanterer Pulver.

. Beschriinkung der bisherigen Bprengstoife

im Landkrieg mit dem Verbot, Geschosse nnd
Sprengstoffe aus Linftachiffen zu werfen.

. Yerbot der Unterseeboote, der Tauchboote

nnd der anderen Zerstérnngsmaschinen sowie
der Kriegeschiffe mit Rammvorrichtungen.

. Anpassung der Genfer Konvention von 1864

aut den Beekrieg nach Magsgabe der Zusatz-
artikel von 1868.
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6. Neutralisation derRettungsboote im Seekrieg.

7. Revision der Britsseler Landkriegsdeklaration
von 1874,

8. Annahme der guten Dienste, der Vermittelung
und der fakultativen Schiedssprechung als
kriegvorbeugende Mittel,

Diesern Programm stimmten siimntliche Michte za, und
auf den Vorschlag von Russland wurde ilaag ale Konferenz
ort gewiihlt.

Aufder Haager Friedenskonferenz waren 26 Staaten
vertreten: Dentschiand, fjstm'mich—l)ngarn , Belgien, China,
Diinemark, Spanien, die Vereinigten Staaten von Amerika,
Mexiko, Fraukreich, England, Griechenland, Italien, Japan,
Luzemburg, Montenegre, Holland, Persien, Portmgal, Ruminien,
Rugaland, Serbicn, 8iam, Bechweden und Norwegen, die S8chweir,
dic Tiirkei und Bulgarien. Alle Btuaten hatten mehrere Be-
volhnichtigte entsandt: Diplomaten, Militirs und Juristen. Im
ganzen waren o8 iiber Hundert.

I¥e erste Plensrsitvung wurde am 18, Mai 1899 durch
den holliindischen Minister des Anssern von Beaufort eriffuet
aud auf seinen Vorschlag v. Staal, der russische erste Ver-
treter, zum Irisidenten gewiihlt.

Es wurden 10 Plenarsitzungen abgehalten. Hier fanden
die Sehlussabstimmungen statt,

Anf den Vorschlag des Présidenten wurden drei Kow-
missionen gebildet, in welchen der Schwerpunkt der Arbeit lag.

I Die erste Kommiszion, unter dem Vorsitz des belg,
ersten Vevtreters Beernaert, war zastindig fur die Art. 1—4
des russischon Rundschreibens, also fiir die Beschrinkung
der Kriegertistungen nnd Kriegsmittel. Die Rilstungs-
frage, die ,question capitale behielt sich das Plenum der
Kommission vor; im tibrigen wurde eine militirische und
eine Marine-Unterkommission gebildet. Denn das Verbot
nener Kriegamitte] ond die Beschriinkung der  bisherigen
Sprengstotte trittt den Land- und den Seekrieg in besonderer
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Weise. Schliesslich musste auel div Ristungsfrage an die
Unterkommissionen zur getrennten Wiirdigung hinilbergegeben
werden.

The militirische Enterkomunizssion hielt 6, die Marine-
Unterkommission 7 und die Kommisgion selbst 8 Sitzungen ab.

Der ersten Komfnission war nach den Worten thres Vor-
sitzenden die ,heiligste* Anfgabe zugefallen. Aber sie hat
den verhiltnismiissig geringsten Erfolg aufzuweisen,

1. Auz dem in Ziffer 1 des Rundschreibens angeregten
Btillstand der Rilstungen batte die iffentliche Meinuug in
euthusiastischer t'bertrcibm)g, welche bel einer vorsichtigeren
Fassung des Rundschreibens vielleicht weniger Nahrung ge-
fimden hiitte, liingst eine Abviistungstrage gemacht; und man
nmschmeichelte oder verdiichtigte die Konferenz mit der Be-
zeichnunyg ,,Abrilstungskounferenz®,

Fs handelte sich bei Ziffer 1 mn eine nationalikonomische
Frage, welche Russland durch folgenden Antrag der schritt-
weisen Lilsung zugetiibrt sshen wollte; die Effektivetiirke der
Trappen mit Ausuahme der Kolonialurmeen ditcfe ebenso wie
das Militirbadget die niiclisten tiinf Jahve nicht erhiht werden.
Fiie die Marine sollte diese Pause sogar nur drei Jahre be.
tragen. Also man verlangts vorerst wur einen Stillstand der
Kriegeristungen auf finf resp. drei Jahre und hofite allerdings,
wie v. Staal ansfilhrte, dass sich die wohltuende Tendenz in
der Abnghme militiirischer Ansgubmi dunn  belaupte und
weiter entwickele. Dabel betonte der Frilsident: es handele
sich nicht wm Utopieen und grillenhaftc Massnahmen, nicht
um Abrtistung oder Entwatfoung; man verlange nur eine
Beschriinkung, nur einen Aufenthalt in dem anfsteigenden
Marsch der Rilstungen und Auwsgaben, welehe die Vilker
erdriicken.

Der Antrag hatte aber trotz seiner anerkennenswerten
nationalikonomischen Tendenz besonders in technischer Be-
zichung viele schwache Punkte, welche die freimiitige Kritik
der Militiirs, vor allem des deutschen Bevollmiichtigten, Obersten
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v. Behwarzhoff, Lerausforderten, Schliesslich einigte man
gich auf die von dem franzisischen ersten Vertreter Bourgeois
vorgeschlagene Resolution, dass eine Beschviinkung der
zur Zeit die ganze Menschheit bedriickenden Militiirlasten fiir
die Firderang des materiellen und moralischen Wohles der
Menschheit hichst winschenswert sei, = Weiter wurde ein-
stimmig der Wunseh susgesprochen, die Regierungen mdchten
die auf der Konferenz unerledigt geblichene Riistungsfrage zum
Gegenstand eingehender Studien machen.

2. %, 2—4 beschiftigen sich mit dem Verbor resp.
der Einschrinkung von Mitteln der Kriegsfiihrung.

Ziffer 2 mit demx Verbot neuer Kanonen- nnd Gewehi-
konstruktionen sowie der Pulver mit grisserer Brisanz wurde
ame technischen Griinden zur Zeit abgelehnt.  Auf ein Verbot
der in Ziffer 4 genaunten BSchiffe uad Zerstérongsmaschinen
konnte mau sich chengowenig einigen.

Aug der Beratung von Ziffer 3 aber gingen drei ,Fr-
kliirungen® hervor!), wolche bestimmt waren, den Geist der
Tetersburger Kouvention vom 1868 zu verwirkhichen und
fortubilden. Doch traten uicht alle Btaaten bei; und
die Erklirungen binden nur die vertragschliessenden Michte
im Falle eines Krieges zwischen zwel oder mehreren von
ihnen. Bie verlieren ihre Verbindlichkeit, wenn sich eine Nicht-
vertragsmacht ciner solchen Kriegspartei anschliesst. Die
Nichtsignaturmiichte konnen diesen Erklirnngon  beitreten,
nnd alle Michte die letzteren kuudigen.

Die erste Erklirung hat folgenden Wortlaut;

oLic vertragschliessenden Michte sind darin iiber-
stingekommen, dass dus Werfen von Geschossen
Jand Bprengstoffen awus Luftschiffen oder anf
sanderen dhnlichen newen Wegen fiv die Dauver von
Hfiinf Jauhven verboten iat.®

1) Vertffentliehl im franzisischen wnd deotachen Text im Reichagesstzhlatt
1901, B. 470, 474, 478, Diese drei Erklirungen eind vom 29. Juli datiert.
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England hat diese Erklirang, welehe iibrigens vorerst
nar auf fiinf' Jahre bindet, nicht unterzeichnet.

Die zweite Erklirung lautet:

,Die vertragschliessenden Michte unterwerfen sich
sgegenseitig dem Verbote, solche (Yeschossc zu vor-
.wenden, deren einziger Zweck ist, erstickende
Joder giftige Gase zu verbreiten.®

England und die Vereinigten Staaten von Amerika haben
diese Frklirung nicht unterzeichnet.

Die dritte Evklirung, welche sich hauptsiichlich gegen
die Dum-Dum-Geschosse wendet, hat folgenden Wortlaut:

,Die vertragschliessenden Michte uuterwerfen sich
sgegenseitig dem Verbote, (Jeschosse zu verwenden,
~die sieh leicht im menschlichen Kérper aus
delinen oder platt dritcken, derart wie die Ge-
.5chosse mit hartem Mantel, der den Kern niclt ganz
yumhiillt oder mit Emachnitten versehen iste.

England, die Vereinigten Btaaten von Amerika und
Portugal haben diese Yrkliirang nicht unterzeichnet.

II. Die zweite Kommission unter dem Vorsitz des rus-
sischen Bevollmichtigten M. v. Martens, der Gbrigens dic
Beele aller Verhandlungen war und sich wehl am meisten
verdient machte, hatte die Z. 57 zu hearbeiten.

Dhese Kommission hicli vier Plenawsiteingon ab.  Auch
sie bildete Unterkommissionen:

1. Die erste Unterkommmission bearbeitete in fiunf Sit-
zungen Z. 5 und 6. Hier warden hanptsiichlich die Znsatz-
artikel 6—15 nachgepriift, welche dic Genfer Konferenz von
1868 entworfen hatte, nm den Crundsatz der Genfer Kon-
vention von 1864 tber die Pege der Kranken und Verwun-
deten im Landkrieg dem Seekrieg anzupussen. Jetzt wurde
ein wirkliches Abkommen erreicht!), wiihrend 1868 die Rati-
fikation ausgeblieben war.

1A betr. die An g der Grund der Genfer Honvenlion
vom 22. August 1864 suf don Beekriog, Vowm 28 Joli 1899, FranzBeisch und
deutach im Reichagessizblatt 1801, B. 45a ff.



