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honores, estimo, no obstante, que encaminados 4 bus-
car solnciones gubernamentales en puntos de grave en-
tidad legislativa, algo pueden contribuir 4 esclarecer
egas materias, como los soldados colaboran en el resul-
tado de las batallas, siquiera la gloria del triunfo co-
rresponda & los caudillos que las dirigen,

1 , :

Largo es €l indice de las deficiencias, los errores, los
anacronismos. y hasta las contradicciones de nuestras
leyes en materia judicial, Todas las Memorias de los
Fiscales del Tribunal Supremo, todos los discursos™lei-
dos desde el sillén de la Presidencia de aquél alto Cuer-
po, ponen de manifiesto, con expresiva insistencia, la
necesidad apremiante de remediar el mal. Por si algo
faltara para evidenciar la urgencia, en las revistas pro-
fesionales, en las asambleas de abogaios, en las inicia-
tivas de Gobierno llevadas 41a Gacela v 4 las Cdmaras,
repercute, sonora y elocuente, el eco de tales requeri-
mientos de la opinién y de la critica... Los argumentos
de autoridad podrian amontonarse ficilmente. Nolo con-
sidero preciso. De 1870 4 la fecha, apenas se ha hecho
nada préctico para adaptar nuestra justicia 4 los moldes
impuestos por el correr de los tiempos y los adelantos
de la ciencia del Derecho.

Bien es verdad, y hay gue proclamarlo serenamente
para que cada cual afronte la responsabilidad contraida
segin le corresponda, que, habiéndose de actuar sobre
textos procedentes, en su inmensa mayoria, de una
época en que se consideraron dpimos frutos de lasideas
de libertad y democracia, 4 ]a sazén imperantes, ningiin




partido politico est4 tan obligado 4 abordar la reforma
como el que se titola liberal y demdcrata por excelens
cia, 4 fin de acomodar la obra 4 las exigencias crecien-
tes de nuestros dias.

El Jurado, que se implanté con posterioridad & 1a in-
dicada fecha, es también creacidn entre nosotros de
una situacién liberal, Las modificaciones que el tribu~
nal popular demanda, conforme se reconoce con undni~
me asentimiento en el fondo, adolecerian de cierto
explicable recelo en cuanto 4 sualcance y tendencia, si
las realizara el partido conservador, que stlo condicio~
nalmente aceptd la institucién.

Y conste, par mi cuenta, que ésta, con todos sus in-
convenientes, no merece hoy, una vez en funciones ya
por la experiencia depuradas, la condenacién absoluta
de gue sus impugnadores hubieron de hacerla objeto,
al discutirla en proyecto. Lo que ha menester es facili-
dades de procedimiento, térmihos hdbiles para que sus
resultados la arraiguen en la conciencia pablica, evi-
tindose la impunidad funesta & la lenidad enervadora
que, por medios harto conocidos, sueien obtener la
astucia, @ amenaza y el compadrazgo. Delitos hay tam-
bién que deben ser excluidos de su competencia.

No han sido, sin embargo, afortunadas hasta ahora
las tentativas ensayadas en esas direcciones. Yo, Mi-
nistro conservador, aun grabando en mi escudo de ju-
risconsulto mi respeto al Jurado, me he abstenide con
cautela, que estimo discreta, de pretender reconsti-
tuirlo mi alterarlo, siguiera haga sinceros votos por gue
4 ello se llegue en bien de la sociedad y del Estado.
Cada dfa tiene su labor y cada representacién politica
sil misidn especialisima.

Confieso igualmente sin recato que juzgs ardoo em-
pefio, erizado de asperezas y peligros, la reorganizacidn
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general de las deméis entidades judiciales, sobre todo
después de escrito, como precepto legislativo, el art. 17
de la Ley de 31 de Marzo de 1900 y de redactade el
Dictamen de ]a Comisidn general de Codificacién para
€l Proyecto de Ley de organizacién y atribuciones de
los juzgados y tribunales del fuero comidn de Espafia,
que suscribe el Sr. Montero Rios 4 titulo de Presidente
de la Seccidn 1.%, es decir, el propio aator de la primi-
tiva Ley orgdnica de 15 de Septiembre de 1870, todavia
vigente, aunque adicionada en 14 de Octubre de 1882
por el 8r. Alonso Martinez, No coincido con varios de
los puntos de wista que tan luminoso documento abarca,
v 8¢ que al querer arribar 4 un éxito definitive en este
orden de especulaciones gubernamentales, todo lo que
de &I se apartara sustancialmente habria de trope-
zar con la oposicién decidida, quizds con la invencible
resistencia, de elementos parlamentarios tan conside-
rables por su niimero como por su calidad.

De ahi que, en aras de transacciones favorables al
interés comfn, sin abstenerme de plantear el problema,
ya, 4 mi entender, inexcusable, me haya limitado &
bordearlo, procurando ajustarme en lo posible al plan
trazado por el Dictamen antes aludido, del cual, por
cierto, disintié el Sr. Moret y s6lo en lo fundamen-
tal aprobaron los Sres. Groizard vy Lopez Puigcerver,
los tres vocales de la Subcomisién ponente, segln se
consigna en la comunicacién con que en 5 de Julio
de 1904 fué remitido al Ministerio de Gracia y Justi-
cia (1), Mi pensamiento, esbozado en unas cuantas Bases,
no habria reclamado sino una cuidadosa revisidn de
aquel Proyecto, Para concretarlas, debo declarar que
en la misma Comisién de Cédigos encontré concienzudo
y peritisimeo concurso, que desde aqui agradezco.




I

A grandes rasgos, cabe condensar el espiritu de la re-
organizacifin que propongoe en el mantenimiento de lo
existente, que conceptio compatible con las modernas
exigencias de la justicia, segiin lo hace también, en gran
parte, la ponencia del! 8r. Montero Rios, Meto la hoz de

‘la reforma en materias tan importantes como la compe-
tencia de las Audiencias territoriales y provinciales, que
asimilo para losefectosde losasuntos 4 que aquélla ha de
extenderse, asi en lo penal como en lo civil. Entre unas
y otras no habrd mds diferencia que la de su categoria
respectiva, pues las territoriales serdn de ascenso, es
decir, conservardn la actual jerarqufa de sus funciona-
rios, ¥ las provinciales, que conocerdn, ademds, de lo
civil en dnicainstancia, serin de entrada. La de Madrid
serd la finica de término.

Reconociendo el valor y la transcendencia de las ob-
servaciones opuestas 4 la creacién de dicha instancia,
tengo en ésta plena fe y creo que, gracias 4 ella, la jus-
ticia se acercaria 4 los litigantes con ahorro notorio de
tiempo y de dinero.

Los abogados en ejercicio la defienden por lo comiin,
¥ establecida ya para lo penal, es 4 saber, con rela-
cidn 4 intereses tan altos como la libertad yla hon-
ra de los cindadanos, hasta la vida inclusive, con el
mero trimite de laconsulta al Tribunal Supremo en este
dltimo caso, no veo la razdn de que, 4 titulo de obtencr
mayores garantias para las cuestiones judiciales de ca-
ricter civil, se deniegue en aquel orden lo que en este
se reputa indispensable. O la segunda instancia dehe
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existir para imponer penascomo para declarar derechos,
G es preciso implantar la Gnica, en ambas esferas de la
administracién de justicia: L

~ Ni es argumento en contra la escasez de precedentes
legislativos en las demds naciones. Estudiado el tema
“com esta nnentacldn. resulta, en efecta, que'la mmmma
tinica en lo civil carece de desénvolvimiento en los Co-
digos extranjeros, ralvo la legislacidn suiza, en dande
la sencillez del procedimiento informa toda la técnica
de su codificacién, También se advierten conatas de
ese sistema ritual en el enjuiciamiento belga, pues los
juicios cuya cuantfa no excede de ciem francos son in-
apelables, sin- perjuicio de la casacién por defectos
que se determinan y que equivalen 4 nuestro quehran-

" tamiento de forma. - :

La Revista de Derecho Internacional y Legislacidn
Comparada, que fundé Jacquemin, ha publicado no ha
muche un trabajo bastante compendiose de la legisla-
cién bilgara, de la cual, en orden 4 la instancia fmica,
dice J. Caleb lo siguiente: '« Una particularidad de la
justicia de Rumelia ofrece la ley: que no admite la ape-
lacién contra las decisiones de los tribunales comunes.
Las partes podian solamente interponer un recurso de
casacidn ante ]a corte suprema ».

Los tribunales de Ia Rumelia Oriental eran comunes,
rurales y de distrito, y cuando se unié al Principado bil-
garo, el Ministro de Justicia del Estado expidié desde
Sofia en 23 de Diciembre de 1885 una circular & los tri-
bunales, poniendo en vigor todas las leyes del Princi-
pado en la Bulgaria del Sur (Rumelia Oriental); pero
«= 108 procesos pendientes en la fecha de b de Septiem-
bre de 1885, asi como los incoados hasta el 1." de Ene-
ro de 1886, se juzgarian por las leyes de la ex Rumelia
Oriental ».
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Preciso es declarar que todo esto no bastad proclamar
1a generalizacidn del principio en otros paises. Pero,
aparte las desviaciones que del derecho en ellos vigente
nos separan, ;hay inconveniente en presumir que, en
ese camino, podriamos figurar 4 la cabeza de los mids
adelantadoa una vez establecida en Espaila la institu.
citén de que se trata? El precedente, ni aun importado 4
nuestro suelo desde fuera, ha tenido jamis 4 mis ojos la
fuerza de una razén suprema y decisiva.

Opino convencido, respetando el juicio de los que
sustentan otro criterio, que esa profunda modificacién
del procedimiento vigente bastaria por si sola 4 abonar
la entidad de mi proyecto. '

IV

Ctro de los extremos esenciales que aguel abarca es
el gue se relaciona con la subsistencia de las jurisdic-
ciones especiales. No me atrevo 4 afirmar que haya so-
naio la hora de restringir los fueros de Guerra y Mari-
na: por eso me limito 4 pasar por su actual determina-
cidn legal, que procede del Decreto-ley de unifica-
cién de 6 de Diciembre de 1868, No deja, sin embargo,
de llamar la atencién de todo espiritu reflexivo la ten-
dencia que viene prevaleciendo, desde entonces, 4 re-
ducir la esferg de accidn de aquellas jurisdicciones, Y
en esta parte, puede alegarse lo que del lado de all4 de
nuestras fronteras se realiza sin daflo de la disciplina
militar, ni quebranto de la misidn altisima de los ele-
mentos armados. El fuero personal y aun el atractivo,
com ligeras excepciones, deben desaparecer en tiempo
de paz. Nilos tribunales especiales estdn formados de



