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LE PORTORIUM

(vouAnES, PEAGES, OCTROLS)

CHEZ LES ROMAINS

INTRODUCTION

Ivem impdits indirects ches tes Romains.

Les Romains n'onl jamais distingué par un nom particulier
ce que nous appelons nujourdfrui impdts indirects. [ls ne
' reconngissaient que deux sorles d'impdls, les tributa ot les
- vecligalia.

Par tribula, ils désignaien! des impdis que nous classons
maintenant parmi les taxes directes, contribution foncitre el
personnelle; par vectigalia, ils entendaienl les autres revenus
de I'Etal, sans distinelion, aussi bien les taxes indirectes que
les revenus du domaine public®. Ce mot avail encore une plus
grande cxlension : il s’appliquail & certaines redevances qui
n’étaient que la rétribution de services rendus aux particuliers

1. Parmi les preuves innombrables que Fon pourrait apporter de cetie
confugion, je ne cilerai que ces deux phrases de Cicérony : (a) De Imp.
Pomp., 6, 15. Maque neque ex porty, neque ax decumis, neque ex
scriptura vecligal conservari potest. (b) Ad Afi., 9, 16, 1. Portoriis ltalis
sublatis, agro Campane diviso, quod vectigal superest domesticum preter
vicesimam ¥
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par I'Etat ou les villes; par exemple, le prix que I'on payait
pour avoir le droit d'amener dans sa maison 'eau des aque-
ducs étail regardé comme nn vectigal. On sc servait méme
de ce lerme pour désigner des impdts qui sonl assimilés chex
nous aux conlributions directes : c'es! ainsi que la redevance
payée par les possesseurs des mines sur les produils qu'ils
en retiraient est comprise chez les Romains pirmi les vecti-
galia.

1 faut done, pour distingucr les impdts indirects des aultres
vectigalia, emprunter le secours d'idées loutes modernes. On
distingue de nos jours deux sortes d'impdts, 'impdt direct et
'impét indirect. L'impal direct est celui qui est percu daprés
des roles dressés A Navance, et qui est véclamé direclement &
la personne du débileur que I'Etat s'est donné. L'impét indi-
rect, au contraire, est celui qui n'est pas demandé directement
it 1a personne, mais a la chose, qui est pergu & I'occasion d'un
fait sans s'embarrasser de savoir de qui ce fait provient!, Kous
n'avons pas & discuder ici la valeur absolue de cette distine-
tion qui a fail el fail encore I'vhjet de plus d'une controverse ;
qu'il nons suffise de remarguer que le mode de perception est
la base de la distinction &tablie entre les contributions directes
el Jes contribubions indirectes. Peut-on dresser & Pavance des
roles o I'on marquereg le nom duo eontribuable el la somme
dont il sera redevable, il y a impdt direct; sinon, impdl indi-
rect. 51, d'aprés celte définition, on cherche & distinguer parmi
les vectigafia quels sont ceux qui mérilenl le nom d'impdts
indirects, on en trouvers quaire principaux : les porforia
(douanes et pé#gcs], la wicesima hereditatium (impbl sur les

1. Baudrillarl, Manuel &'Fcon. polit. {in-12), p. 489 et suiv.
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successions el les legs lestamentaires), la vieesima liberlatis
(impdt sur les affranchissements), et la centesima ou ducente-
sima rerum veralium (impdt sur les ventes A 'encan). On peut
encorc ajouter a cette liste d'autres taxes moins importantes,
mais qui onl bien le caractére de taxes indirecies: I'impt
sur la vente des esclaves, cerlainy octrois, celui de la ville
de Rome, l'impdt sur le sel dont la vente fut guelque
temps réservée a I'Etat!, et 1a guadragesima litium ou impdt
sur les procés qui se plaidaient dans touie l'dtendue de
I'empire.

Les impdls indirects n'apparaissenl i Rome que relative-

ment assez tard, Chez les Romains, comme & I'origine de toute

société, les premiers revenus publics se tirdrent du domaine ;
cest ainsi que, dés les lemps les plus reculés, on voit I'Etat
affermer ou eoncéder & des particuliers une partie des ferre
qu'il possdde (Inca publica, ager publicuz), moyvennanl coc-
taines redevances gui formaient alors o pen prés les seules
ressources du trésors,

Il est pourtant fuil mention déjd d'une coniribution indi-
reete, le portorium, cest-b-dire, d'un impdt & payer lorsqu’on
franchissail les limites de terre ou de mer de la ¢itd romaine.
Certains auleurs® prétendent qu'il ne faul pas considérer
le portorium, tel qu'il élait alors établi, comme un impot indi-
recl, mais bien pluldl comme un revenu domanial; ce n'est

1. Nous disons gquelgus lempe, coolrairement a Vopindon généralement
regue qui Fait de la veate du sel g monopole que I'Elat se serait loujours
réserve. M. Marquardt soutient cette dernidre thise (Staatsuerw., 11, p. 371).
Eile a été combattue, fort juslement selon mous, par M. Cohn: Zum Rom,
Vereinsrechd, Berlin, 1873, in-8*, p. 162 et suir.

4. CF. Marquarit, Sleﬂmm.l[ p- 145 el suiv.

5. Mommsen, Slaatsrecht, 11 {3* &dil.), p. 430, nole . — larqunrdl‘.
Staatsverio., 11, p. 144,
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pas, suivant eux, en vertu d'un droit régalien que 1'Etat I'exi-
geait, mais en vertu d’un droit de propriété. Les rivages étaient
considérés, dans I'antiguité, comme des loca publica ; il en
était de méme des limiles de terre (limes}, qui n’étaient point
une ligne malhématique tracée autour d'un champ ou d'un
pays, pour les séparer des champs ou des pays voisins, mais un
chemin public, une bande de terre appartenant & tout le
monde ; de méme qu'il fallait payer un droit (seripfura) pour
conduire ses troupeaux dans un piturage, de méme, on élait
obligté d'acquitler le porforium pour passer avee ses marchan-
dises sur les rivages on les limites de terre de la cité romaine.

.1 se pent que tel ait &i2 an débot le carsetére du perforium,
mais, ce qui est certain, c'est que cel impdi devint une taxe
mdirecle, sinon en Lhéorie, du moins dans la réalité,

"Quoi qu'il en soit, les revenus du domaine couvraient les
dépenses ordinaires ; pour faire face aux dépenses exeeption-
nelles qui furent bientdt nécessaires, par exemple, aux frais
de guerre et a la solde des {ronpes, on ful contraint{ d'avoir
recours 4 U'impdl divect (le fribwtum) qui, dés lors, coneourut
avec les revenus du domaine & constiluer la richesse publique.
* L'impétsur les affranchisscments, qui fut établi en 397=157,
élait peut-dire en fait plutdt une mesure somptuaire gu'une
mesure fiscale, mais les sénateurs approuvérent la loi, dit
Tite Live, parce qu'ils comprirent toutes les ressources qu’elle
offrait & I'ererium' : c'est done le premier impdt indirect
voulu que nous rencontrions, et jusqu'a la fin de la répoblique

1. Liv., 7, 16. Ab altero consule, nihil memorabile geslum, nisi qood
lr.m novo exemplo, ad Suirium, in castris, tributim de vicesima eorum
gui manmmitterentur, tulit. Patres, quia ea lege hand parvum mtugal
" imopi mrario additum essel, auctores Mmerunt. .
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Rome n'en conuut point d'aulres. Il 1’y eut plus de poriorivm
en lalie depuis 694 = 60", et les richesses des provinces son-
mises suffisaient amplement & entretenir I'Etat; les citoyens
romains, maitres du monde, vivaient des revenus des provinees,
comme un propriétaire vit du produit de ses terres.
« Mais, & la suite des guerres civiles, la situalion changea; les
recelles diminuérent sensiblement en méme temps que ces-
saient les guerres de conquéte qui avaienl apporté & Rome tant
de richesses; les dépenses, au contraire, augmentdrenl; les
frais de 'armée el de I'administration devinrenl de jour ew
jour plus pesants, si bien qu'il {allut avoir recours a de nou-
velles taxes pour remplir les trésors de 'Etat et du prinee.

Cest alors que I'on demanda aux impdls indirects les res-
sources dont on avait hesoin ; et ca ful, sous 'empire, un des
principes les plus puissants de la richesse publique, Les por-
torig avaient &i6 rétablis en Halie par César®; le monde entier
&tait divisé en circonscriptions o ils élaient impitoyahlement
exighs ; la parception de I'impdt sur les affranchissements avait
été plus fortement réorganisée ; les successions et les legs tes-
tamentsires étaient frappés d'un droit de 5 0/0; les marchan-
dises vendues & Rome, les venles d'esclaves. les ventes &
I'encan, les procés plaidés par tout l'empire, avaient é1é successi-
vemen! imposts par les empereurs: bref, toutes les manifesta-
tions de la richessc privée sorvaient & augmenter celle de
VEtat.

De plus, tous étaient soumis aux impdts indirects, aussi bien
les citoyens romains el les habitants de I'ltalie que les provin-
riaux, el c'esl ce qui fait 4 Rome le caractére particulier de

[. G p 1T,
2. Suel., Ces., 43. Peregrinarum rerum portoria instifuit.
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ees inpdls. 11 n'en éfail point ainsi de Pinpdt direct, qui était
regardé dens les 1¢publiques anciennes comme indigne &'un
homme libre' : pussi en avait-on dispensé les citoyens romaing
depuis la conquéle de la Mactdoine (587 = 167)", et c'élail
on des priviléges auxquels ils tenaient le plus. Les impdis
indirects, au conlraire, e levr semblaienl pas incompatibles
avec la dignité de citoyen romain ; ce fail cst si vrai que, lors-
gu'Auguste voulut établir un impdt sur les héritages, ce qui,
somme foule, n'est qu'un impdt direct sur la propriélé, mais
un impdt direci déguisé, il menage les Romains de rétablir
s ancien iributum, s'ils ne conseniaient point a se soumetire &
la mesure qu'il proposait, et eeux-ci accepiérent un impdl indi-
rect qui ne blessail point leur dignilé plutdt que de se voir de
nouveau [rappés d'umme coniribulion que ne devaient point
_ payer ceux gui possédaient le droit de cilé romaine *.

D¢ méme que les impdls indirecls avaienl &[¢ les derniers a
8’8lablir, ils furent aussi les premiers & disparaitre ; les cmpe-
reurs les remirent tous successivement. Aprés Dioeléties, il
ne resle gudre plus gue le portorium gui porsista jusqu'a la fin
de Fempire, el qu'on relrouve encore en vigueur au commen-
cement du moyen dge *. Is furent dés lors remplacés par F'im-
pot direcl, qui était & la fois plus productif et plus facile a per-
eeveir*,

On voit gue le porforium est In conlribufion indirecte la plus

1. Marquardl, Sleafsserw., I, p. 145

g M., ibid., I p. 175 et suiv. — Willems, Le Droit public romoin,
Lowvain, 1880, in-8, p. 547.

5. Dio. Gass., 56, 28,

4. Fustel de Coulanges, Hisloire des inslifutions poliliques de Pmuns
France (2* édition}, p. 504,

5. CF. Marquardt, Staafsverwr., 11, p, 317 el suiv. — Willems, Le Droif
public vomain, p. 808 ot saiv,
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importante, puisqu'il a &8 éabli dés les commencements de
Rome, el qu'il a survécu & la chule de 'empire : il n'est done
pas élonnant que nous ayens sur cet impdt plus de renseigne-
ments que sur tous les sulres ensemble. C'esl celui que nous
nous proposons d’éludier dans ce lravail.



