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§1
Einleitung.

Von einem bekannten amerikanischen Signaloffizier
stammt das Wort: .. The mails, the telegraph and the tele-
Photte are civilizing the wordd".') Von diesen Verkehrs-
mitteln aber ist die internationale Kabeltelepraphie zum
bedeutendsten Kulturvermittler der Gegenwart geworden,
Schon in den Kindheitstagen der Ozeantelegraphie hatte
man mit Begeisterong dies neue Werkzeug des Friedens
bepriisst: Nach Fertigstellung der ersten Kabelbriicke
zwischen Europa und Amerika i, J. 1858 hatte Prisident
Buchapan in seiner Erwiderung des ersten Kabelgrusses
der Konigin Victoria die Frage aufgeworfen:?) ,Werden
nicht alle Nationen der Christenheit von selbst sich in der
Erklarung vereinigen, dass das Kabel fir immer neutral sein
soll, und dass seine Mitteilungen anf dem Wege nach ihrem
Bestimmungsort heilig gehalten werden sollen, selbst im Launfe
der Feindseligkeiteni*

Seit jenen Tagen ist die Bedeuwtung der Kabeltelegraphie
riesenhaft gewachsen, Aber die Begeisterung hat niichternen
Erwigungen FPlatz gemacht, Jenes gepriesene Werkzeng
des Friedens ist auch ein gewaltiges Kriegsinstrument! Dies
war lingst erkannt, e¢he der amerikanisch-spanische Krieg
von 1898, recht eigentlich cin war of coal and cables?) der

U] Genrgf. Owen Squier, The infinence of submarine cables wpon
wialfitary awd maval swpremacy® In d. Proceediogs of the U. 5, Naval
Institute 1900, vol. XXV, No.4, p.6oc Ubersetst in der Marine-Ruood-
echau 1901, 3. g17—83s,

%) Perels, Das interpationale Offentliche Seerecht der Gegeawart,
2. Aufl, Berlin 1903, S 185

#  Squier, op. cit, p. 500.
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] §1. Einleirung.

ganzen Welt die hohe strategische Bedeutung der Untersec-
kabel vor Augen gefithrt — gleichzeitig aber die ausserordent-
liche Zweifelhaftigheit ihrer Rechtslage zum Bewusstsein
gebracht hat,  Seit diesem Kriege ist eine reiche inter-
nationale Kabelliterator aus dem Boden gewachsen. In den
Vereinigten Staaten, in Frankreich ond in Deutschland ist
eine lebhafte Bewegung im Gange, die mit nennenswertem
Erfolg aof Loslésung von der englischen Kabelhegemonie
abzielt und den Ausbau eines eigenen nationalen Kabelnetzes
anstrebt. Der franzisische Gesetzentwurf zur Schaffung
nationaler Kabel vom November 1goo hebt mit Recht hervor,
dass England seine weltbeherrschende Machtstellung mehr
seinen Kabeln verdanke als seiner Marine, und cine britische
Antoritiit hat einmal den Gedanken ausgesprochen, dass
der Besitz eigener Kabel den Wert einer Schlachtflotte ver-
doppeled) — Durch dicse ganze Bewegung aber geht ein Zug
der Besorgnis, dass das Recht der Unterseekabel in Kriegs-
zeiten ein vollig dunkles und zweifelhaftes sei, ja man hat
sogar von naichtjuristischer Seite behauptet, dass der Inter-
nationale Kabelschutzvertrag vom 14, Mirz 1884, der sich
nur auf den Schutz in Friedenszeiten bezicht, die Untersee-
kabel den Kriegsstirmen ausdricklich preisgegeben habe )

Unter diesen Umstanden war es von grosster Redeutung,
dass das Justitwt de Droit Tnternational, welches sich bereits
i J. 187y mit dem Rechte der Unterseekabel in Kriegsreiten
beschiftige hatte, doch ghne zu den einzelnen Rechtsfragen
Stellung zu nehmen, auwf seiner Briisseler Sitzong im
September 1902 seine Rechtsauffassung iber die Zerschneidupg
von Unterseeskabeln im Kriege in einem Beschlusse vom

i Vgl Hennig, U'ber die Bedeutung nationaler Seshabel, in der
Deutschen Rundschao 1903, 7. Hefl._, 5. 7o Squicr, Kapitin des Signal-
km-Ps Je: Verein, Staaten, hilt den Unierseetelegraph sogar fir _seore
fowerful, indeed, thar battlechips and eruiters® |1 c. p. 6oo).

% So Hennig in der Deotschen Rundschau igoj, Hefi 6 5. 443,
Heft 7 8. 93 Vgl auch unten § 2




§1. Fialeltung. 3

23. September niedergelegt und damit in dieses noch uner-
forschte Rechtsgebiet den Weg gebahnt hat, Wenn somit
auch die hochste wissenschaftliche Autoritit gesprochen hat,
5o ist doch bei der grossen Diirftigkeit der Literatur die Frage
noch lange nicht entschieden, vielmehr umgekehrt in den
Vordergrund des juristischen Interesses gestellt. Die Literatur
hat sich bisher lediglich darauf beschrinkt, die Frage der
Zerschneidung der Unterseekabel im allgemeinen und meist
optativ zu beantworten, chne auch nur irgendwie in eine
juristische Begriindung sich einmlassen.5) Die Frage, welche
weiteren  Eingriffe in  den Kabelbetrieb, zusser einer
Zerschneidung, seitens der Kriegsparteien zuldssip — und
seitens der Neutralen vom Standpunkte der Neutralitit etwa
geboten seien, ist iberhaupt noch kaum anfgeworfen worden.
Da auch staatsvertragliche Regelungen ginzlich fehlen, so
kann man wohl das Kriegarecht der Unterseekabel als das
akuteste Problem des heutigen Vilkerrechts bezeichnen.
s ist aber zogleich eins der interessantesten: Denn das
Kriegsrecht kennt in seiner bisherigen Ausbilduog auf dem
Meere nur Schiffe.  Es frapt sich, ob wirklich anf dem
Meere mir Schiffskriepsrecht gilt, ob wirklich die Seekabel
den Schiffen analog zu behandeln sipd, welche Nationalitit
sie filhrem, wie es mit dem Seebeuterecht steht, u. = w.
Auf der Briisseler Sitzung des Institut vom J. 190z hat
Prof. Pierantoni aus Rom sich der Abstimmung u, a. des-

% Ein amerkennanswerter Versuch sorgfiltiger Begriindoog findet sich
in der withrend der Ausarbeitung der voriiegenden Abhandlung erschienenen
Schrift: Kraemes, Die natersesischen Telegraphenkabel In Kriegsaeiten,
Leipzig 1903, 64 Seiten. Fine Hritik dleser Schrift enthilt mein gleich-
pamiger Aufsatz im Archiv fitir Post und Telegraphie 1903, Heft 23 5. pogif,
Soweit Kraemer mit der commnnis opiie dbercinstimmt, ist auch bef ihm
ein niheres Eingeben zu vermissen. [m fbrigen sind seine Ansichten
gerade in den entscheidenden Punkten so elgenartig, dass sle die ausser-
ordentliche Zwellelbaftipkeit dieser newvea Rechtsmaterle am  besten
illustrieren. Bel den einschligigen Frapen wird hleraol nlher eingegangen

werden.
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